IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE

Ordinanza numero 44 /2020

OGGETTO: Misure in materia di contenimento e gestione dellemergenza epidemiologica da
COVID-19: Indicazioni operative per la salute e la sicurezza nei cantieri di opere pubbliche.

VISTI:

il decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 (Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n.
123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro)

il decreto legislativo 2 gennaio 2018, n.1 (Codice della Protezione Civile);

la delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 con la quale é stato dichiarato, per sei
mesi, lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso
all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;

'ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile in data 3 febbraio 2020 n. 630
recante “Primi interventi urgenti di protezione civile in relazione all’emergenza relativa al
rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili”’;

il Decreto del Capo Dipartimento della Protezione Civile - coordinatore interventi ai sensi
dell’0.C.D.P.C. - 27 febbraio 2020 n. 624 con il quale, tra l'altro, e stato nominato il Presidente
della Regione Liguria quale Soggetto Attuatore ai sensi dell’art. 1 comma 1 della O.C.D.P.C. 630
del 3 febbraio 2020;

Uart. 32 della legge 23 dicembre 1978, n. 833 (Istituzione del servizio sanitario nazionale), in
forza del quale il Presidente della Giunta regionale pud emanare ordinanze di carattere
contingibile e urgente, con efficacia estesa all’intero territorio regionale o a parte del suo
territorio comprendente pil comuni in materia di Igiene, Sanita pubblica e Polizia veterinaria;

il decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, (Misure urgenti in materia di contenimento e gestione
dell’emergenza epidemiologica da COVID-2019), convertito, con modificazioni dalla legge 5
marzo 2020, n. 13, successivamente abrogato dal decreto legge n. 19 del 2020 ad eccezione
dell’art. 3, comma 6 bis e dell’art. 4;

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 febbraio 2020 (Disposizioni attuative
del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e
gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19) che adotta misure urgenti di contenimento
del contagio;

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 25 febbraio 2020 (Ulteriori disposizioni
attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di
contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID-19);

il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 1° marzo 2020 (Ulteriori disposizioni attuative
del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia d1 contenimento e
gestione dellemergenza epidemiologica da COVID-19);



il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 4 marzo 2020 (Ulteriori disposizioni attuative
del decreto legge 23 febbraio 2020 n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e
gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID - 19, applicabili sull’intero territorio
nazionale);

il decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 (Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e
di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all’emergenza epidemiologica
da CORONAVIRUS-19) che, tra Ualtro, all’art. 4, prevede misure per potenziare la capacita di
intervento del Sistema Sanitario, convertito dalla legge 24 aprile 2020, n. 27;

Il decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19 (Misure urgenti per fronteggiare lemergenza
epidemiologica da COVID-19);

il decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23 (Misure urgenti in materia di accesso al credito e di
adempimenti fiscali per le imprese, di poteri speciali nei settori strategici, nonche’ interventi in
materia di salute e lavoro, di proroga di termini amministrativi e processuali);

Visto il decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, recante (Ulteriori misure urgenti per fronteggiare
’emergenza epidemiologica da COVID-19);

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 aprile 2020 (Ulteriori disposizioni attuative
del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, recante misure urgenti per fronteggiare l'emergenza
epidemiologica da COVID-19, applicabili sull'intero territorio nazionale);

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 26 aprile 2020 (Ulteriori disposizioni attuative
del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e
gestione dellemergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili sull'intero territorio nazionale),

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 17 maggio 2020;
il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 giugno 2020;

il decreto legge 19 maggio 2020, n. 34 recante: “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al
lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da
COVID - 19;

RICHIAMATA la Legge regionale 13 agosto 2007, n. 31 (Organizzazione della Regione per
trasparenza e la qualita degli appalti e delle concessioni) ed in particolare l'articolo 4, che
prevede che la Regione tramite l'Osservatorio regionale dei contratti pubblici provveda, tra
l'altro, alla definizione e diffusione di linee guida e all'aggiornamento e divulgazione dell'elenco
regionale dei prezzi dei lavori pubblici;

ATTESO CHE:
il Presidente della Regione e Autorita territoriale di protezione civile;

le Regioni, ai sensi dell’art. 117 terzo comma della Costituzione e dell’art. 3 comma 2 lett. b)
del decreto legislativo 2 gennaio 2018 n. 1, sono titolari della potesta’ legislativa concorrente in
materia di protezione civile;

il d.P.C.M. 17 maggio 2020 introduce alcune misure finalizzate ad una graduale riapertura delle
attivita sul territorio nazionale

RILEVATO che:

in conseguenza dei provvedimenti emanati dal Governo per fronteggiare I’emergenza COVID -19
si @ reso necessario adottare nella gestione dei cantieri di opere pubbliche misure straordinarie
di contrasto e contenimento del diffondersi del virus che hanno determinato variazioni delle
attivita operative e gestionali sia per le stazioni appaltanti che per gli operatori economici;



tali variazioni possono determinare ’aggiornamento e ’adeguamento dei piani di sicurezza e
coordinamento di cui al d. Lgs. 81/08 da parte dei Coordinatori per la Sicurezza in fase di
Esecuzione, con la conseguente valutazione di maggiori e non programmati, al momento della
formulazione dell’offerta, costi a carico delle imprese esecutrici per la fornitura alle maestranze
dei necessari dispositivi di protezione individuale, ’apprestamento delle misure di igienizzazione
e sanificazione dei cantieri, delle attrezzature e dei macchinari utilizzati, per gli sfasamenti
temporali e spaziali delle lavorazioni, per dilazione del termine di esecuzione lavori/
prolungamento delle attivita/riorganizzazione del lavoro in sicurezza;

conseguentemente a quanto precede si pone la questione - rilevante anche in relazione ai
profili della corretta esecuzione dell’obbligazione contrattuale e della collaborazione in fase di
esecuzione contrattuale tra l’amministrazione committente, i soggetti tecnici ausiliari della
stessa e l'impresa esecutrice - del riconoscimento degli eventuali maggiori costi a carico della
stessa impresa sia per oneri diretti, che per oneri aziendali che per le incidenze sulla dilazione
del termine di esecuzione lavori/prolungamento delle attivita aziendali/riorganizzazione del
lavoro in sicurezza.

le misure di prevenzione e protezione di cui all’Allegato 13 al d.P.C.M. del 17 maggio 2020
comportano la revisione delle procedure lavorative e gestionali normalmente impiegate in un
cantiere edile, richiedendo anche |’attuazione di specifici apprestamenti e/o dispositivi di
protezione collettiva ed individuale (questi ultimi qualora la lavorazione da eseguire in cantiere
imponga di lavorare a distanza interpersonale minore di 1 metro e non siano possibili altre
soluzioni organizzative) e la messa in atto di nuove e/o diverse modalita di gestione del lavoro,
con possibile variazione del cronoprogramma e dei costi, sia nei confronti dei lavoratori delle
imprese (appaltatrici, subappaltatrici) e dei lavoratori autonomi, sia dei visitatori che dei
fornitori, riconducibili, in linea generale, alle seguenti fattispecie:

a) costi della sicurezza: quantificazione economica analitica e dettagliata di tutte le
specifiche misure di sicurezza definite dal coordinatore per la sicurezza in fase di
progettazione (CSP)/esecuzione (CSE) all’interno del Piano di Sicurezza e Coordinamento
(PSC). Tali costi non sono soggetti al ribasso d’asta.

b) oneri aziendali per la sicurezza: misure afferenti all’operatore economico nella
sua veste di “datore di lavoro” in relazione alla gestione del rischio proprio connesso
all’attivita svolta dal lavoratore, i cui oneri sono riconducibili a procedure contenute nei
Piani Operativi di Sicurezza redatti dai singoli operatori economici (POS).

RITENUTO necessario garantire uniformita di comportamenti sul territorio regionale, nel rispetto
della disciplina di settore nonché dei provvedimenti normativi, delle circolari e dei protocolli
siglati durante |’emergenza COVID-19;

RITENUTO, pertanto, opportuno fornire indicazioni operative finalizzate a coadiuvare il
committente pubblico nella gestione dei cantieri di opere pubbliche a fronte dell’emergenza
COVID-19 che, ancorché destinate alle stazioni appaltanti di opere pubbliche, possono essere
utilizzate anche nel caso di appalti di servizi pubblici che prevedano ai sensi dell’art. 26, comma
3 del D. Lgs. 81/08 la predisposizione del DUVRI (Documento Unico di Valutazione dei Rischi
Interferenti) o in caso di cantieri privati in quanto le disposizioni relative al coordinamento della
sicurezza sono identiche, tenendo in debito conto che nei cantieri privati il RUP e rappresentato
dal Responsabile dei Lavori o dal Committente se non nominato, la procedura di aggiudicazione
non prevede di norma lespletamento di una gara e la figura del Direttore dei lavori non e
obbligatoria.

Per le motivazioni di cui in premessa



ORDINA

1. di adottare sul territorio della regione Liguria le “INDICAZIONI OPERATIVE PER LA GE-
STIONE DI SICUREZZA E SALUTE NEI CANTIERI DI OPERE PUBBLICHE IN EMERGENZA
COVID-19” allegate e parte integrante del presente atto;

2. le indicazioni operative di cui al punto 1 costituiscono indirizzo alle stazioni appal-
tanti della Liguria per la gestione dei cantieri di opere pubbliche;

3. le indicazioni di cui al punto 1 forniscono altresi orientamento per appalti di servizi
pubblici;

Le disposizioni della presente ordinanza sono efficaci dalla data di adozione del presente atto e
fino alla cessazione dello stato di emergenza in oggi stabilita al 31 luglio 2020.

Manda
Al Sindaco della Citta Metropolitana di Genova
Ai Presidenti della Province di Imperia, Savona e La Spezia
Ai Sindaci dei Comuni liguri

La presente Ordinanza e pubblicata sul sito web della Regione Liguria.

Genova, il 10 luglio 2020




